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IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
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Préambule

Dans le prolongement de I'accord de partenariat conclu avec les Régions le 28 septembre 2020, qui se traduira
dans des contrats de plan Etat-Région (CPER) rénovés d'une part, dans les Programmes opérationnels
européens d'autre part, le Gouvernement souhaite que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans
le cadre de ses compétences, un projet de relance et de transition écologique a court, moyen et long terme,
sur les domaines qui correspondent a ses besoins et aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat, dans
le cadre d’un projet de territoire.

La transition écologique, le développement économique et la cohésion territoriale constituent des ambitions
communes a tous les territoires : elles doivent étre traduites de maniére transversale et opérationnelle dans
la contractualisation, qui est aujourd'hui le mode de relation privilégié entre I'Etat et les collectivités
territoriales, sous la forme de Contrats territoriaux de Relance et de Transition écologique (CRTE). Le
Gouvernement poursuit, avec la mise en place de ces nouveaux contrats, I'ambition de simplifier et d'unifier
les dispositifs de contractualisation existants avec les collectivités.

Article 1 - Objet du contrat

1.1. Les objectifs du contrat

Les Contrats de Relance, de Ruralité et de Transition Ecologique (CRTE) ont pour objectif d’accompagner la
relance de I'activité par la réalisation de projets concrets contribuant a la transformation écologique, sociale,
culturelle et économique de tous les territoires (urbain et rural, montagne et littoral, métropole et outre-mer).

Les CRTE s’inscrivent
e Dans le temps court du plan de relance économique et écologique avec des actions concrétes et des
projets en maturation ayant un impact important pour la reprise de I'activité dans les territoires ;
e Dans le temps long en forgeant des projets de territoire ayant pour ambition |a transition écologique
et la cohésion territoriale.

Pour réussir ces grandes transitions, les CRTE s’enrichissent de la participation des forces vives du territoire
que sont les entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants.

La circulaire du Premier Ministre n 6231 / SG du 20 novembre 2020 relative a I'élaboration des Contrats
Territoriaux de Relance et de Transition Ecologique confirme la contractualisation comme le mode de relation
privilégié entre I'Etat et les territoires, associés a la territorialisation du plan de relance.

Le CRTE définit un cadre de partenariat et ses modalités de mise en ceuvre pour réussir collectivement la
transition écologique, économique, sociale et culturelle du territoire Loue Lison autour d’actions concretes qui
concourent a la réalisation d’un projet résilient et durable. Ces contrats mobiliseront I'ensemble des moyens
d’accompagnement existants de I'Etat au profit des collectivités locales, entreprises et populations des
territoires engagés. Sur la base du projet de territoire, les dynamiques des dispositifs contractuels existants
seront intégrées et articulées.

Le CRTE permet de concrétiser des actions communes de coopération entre les territoires dont les interactions
pour des questions d’emploi, de mobilité, de services, de culture, de loisirs, de tourisme... influencent les
projets de territoire.

Sur la base du projet de territoire, le CRTE décline, par orientation stratégique, des actions opérationnelles
pour conduire sa démarche de transformation a moyen et long terme, en mobilisant dans la durée les moyens
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des partenaires publics et privés. Le CRTE traduit également la maniére dont le volet territorial du CPER se
décline concrétement dans le territoire.

Le contenu du présent contrat est congu sur-mesure, par et pour les acteurs locaux. C'est un contrat évolutif
et pluriannuel d’une durée de 6 ans. |l fera I'objet d’une large communication et d’une évaluation sur la base
d’indicateurs de performances numériques, économigues, sociaux, culturels et environnementaux.

1.2. Présentation du territoire signataire et de ses dispositifs en cours

Le territoire de la Communauté de communes Loue Lison et ses partenaires ont souhaité s’engager dans cette
démarche de contractualisation.

1.1.1. I’histoire de la Communauté de communes Loue Lison

Les lois NOTRe et MAPTAM ont bouleversé I'organisation territoriale des collectivités. En effet, dans un souci
de rationalisation des compétences et des moyens, I'Etat a demandé la révision du schéma départemental de
coopération intercommunale.

De ce fait en 2017, trois anciens EPCI ont fusionnées : les Communautés de communes d’Amancey Loue Lison,
du Canton de Quingey et du Pays d’Ornans, ainsi que deux autres communes (Abbans-Dessous et Abbans-
Dessus). Le périmétre qui a été retenu pour constituer une nouvelle communauté est celui du Pays Loue Lison.
Dés le 1¢" janvier 2017, la Communauté de communes Loue Lison est née.

Le nom choisi pour la collectivité provient des deux cours d’eau qui traversent le territoire et qui ont fagonné
ce paysage typique.

Aujourd’hui, la collectivité compte 72 communes reparties sur 667 km?2. Ce territoire XXL est structuré par
plusieurs centralités, combinées a des poles d'attraction extraterritoriaux : Besangon, Pontarlier et Salins-les-
Bains notamment.

Le territoire Loue Lison doit compter sur plusieurs équilibres liés aux grandes thématiques de son action :
I'aménagement de I'espace avec la prise en compte des fragilités de son cadre naturel, les pressions liées au
foncier agricole et forestier, le développement économique ainsi que les activités humaines avec les
déplacements, I'accés aux services ou encore le tourisme et les loisirs.

Ce jeune EPCI souhaite développer un projet de mandat répondant avec cohérence aux multiples facettes de
ses espaces, en installant une action coordonnée a I'échelle du nouveau périmétre de son action, tout en
tenant compte des évolutions législatives qui s'imposent aux collectivités. Ce projet répondra aussi aux
ambitions posées par les acteurs du territoire a travers les engagements pris, en particulier en matiere de
transition écologique et énergétique, ainsi que de développement économique.
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1.1.2. Un territoire attractif et dynamique

Démographie

Le territoire Loue Lison compte environ 26 945 habitants (population DGF au 1" janvier 2020, SDAN) pour une
superficie de 667 km?. Cette grande taille et sa faible densité sont caractéristiques d’un territoire dit rural.

La répartition de la population est contrastée. En effet, elle coincide avec les grands ensembles du territoire :

des zones plus denses dans les vallées, des reliefs moins peuplés, les plateaux dans I’entre deux.

Ce contraste peut s’expliquer par la forte empreinte de I'attractivité bisontine qui donne un territoire rural
avec une concentration d’une partie des habitants de la CCLL a proximité de cette couronne périurbaine. De
plus, I'autre partie de la population s’organise autour de 4 pdles que sont Ornans, Quingey, Arc-et-Senans, et

Amancey.

Ce territoire rural est tout de méme marqué par une croissance démographique positive (+0.7%/an),
supérieure aux tendances départementales et régionales. Cette croissance est liée a un solde migratoire

(départ versus arrivée) et un solde naturel (natalité versus mortalité) positifs.

Malgré une croissance de la démographie, on repere depuis quelques temps un tassement de cette courbe
liée au vieillissement de la population. On note une augmentation de 28% des plus de 60 ans entre 2006-2016,

soit 1/3 de la population territoriale (pres de 6 900 personnes).

Ces caractéristiques démographiques coincident avec le développement économique du territoire et

déterminent le dynamisme des bassins de vie (emplois, services, etc.), et leurs enjeux.

Enjeux :

- Maintenir l'attractivité résidentielle du territoire ;

- Adapter les orientations résidentielles aux particularités des secteurs géographiques.

Communauté de communes Loue Lison
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Economie

Le territoire Loue Lison posséde un tissu économique stable et solide. Le taux d'activité est plus fort qu'en
région (77,3 % contre 72,1 % en BFC). Sur les 10 700 actifs que compte le territoire, plus de 40% travaillent sur
place. De plus, le taux de chdmage est nettement plus faible que sur d’autres collectivités (7,7 %, contre 12,3
% en BFC).

L’activité économique s’est historiquement structurée le long de la vallée de la Loue ainsi que le long des axes
routiers aux extrémités ouest et est. Cette activité a aujourd’hui tendance a se développer sur les plateaux.
Prés de 7 000 emplois sont présents sur le territoire, dont 60% sont concentrés sur 4 communes.

Les secteurs d’activité se divisent en 4 catégories :

e Le secteur tertiaire est le premier employeur du territoire que 'on peut diviser en deux catégories : le
tertiaire marchand regroupant les commerces, le transport et services divers ; et le tertiaire non-
marchand regroupant les administrations publiques, I'enseignement, la santé (environ 500 salariés)
et I'action sociale.

e Le secteur industriel représente 1/3 des emplois du territoire avec la présence de cing employeurs
majeurs : Alstom, Guillin, Rivex, Peugeot Saveurs, Perrin. Le territoire bénéficie d’un savoir-faire
industriel reconnu et relativement solide du fait de la diversité de ses activités, reposant
essentiellement sur des activités traditionnelles (transformation de matériaux : métal, plastique, bois).

e Le secteur agricole, troisiéme employeur avec notamment la prédominance de la filiere lait — comté.
La filiere bois a également sa part non négligeable en matiere d’emploi.

e Le secteur de la construction.

Les activités agricoles, industrielles et de construction sont bien représentées (environ 38%), toutefois moins
que les activités tertiaires et de services particulierement liées au tourisme (activités de pleine nature et
patrimoniales).

Le secteur industriel est un axe fort de développement économique et d’attractivité pour ce territoire. En ce
sens La CCLL s’est engagée en 2020 dans le programme Territoire d’industrie en partenariat avec I'Etat via
I'Agence nationale de cohésion de territoires (ANCT) afin d’apporter des réponses concretes aux enjeux de
soutien a l'industrie : développement des compétences dans le bassin d’emploi, mobilité des salariés,
disponibilité du foncier pour s'implanter ou s’agrandir.

Enjeux :

- - Conforter les pbles d’emplois majeurs (Ornans-Quingey) tout en maillant le territoire en activite
économique ;

- -Prendre en compte la diversité des besoins selon le type d'entreprises (agrandissement, transfert,)

- - Porter une politique active d’accueil des actifs : logements, mobilité

Tourisme

Le territoire par sa diversité paysagére et patrimoniale, propose une offre touristique et de loisirs diversifiés.
L'office de tourisme Destination Loue Lison, Etablissement public a caractére industriel et commercial (EPIC)
est le bras armé de la Communauté de communes pour le développement touristique. L'OT, dans sa
gouvernance (Comité de Direction) réunit les professionnels du tourisme et les €lus locaux.

Au sein de cet établissement, ils ont pour mission la promotion et la valorisation des nombreux atouts du
territoire.
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e Dessites majeurs :
o in situ et reconnus mondialement pour certains : Saline Royale (UNESCO), musée Courbet,
source du Lison ;
o a proximité directe du territoire : source de la Loue, Dino-Zoo, gouffre de Poudrey, Saline de
Salins-les-Bains ;
¢ Des secteurs d'attractivité diversifiés : tourisme vert, patrimonial et culturel.
o Nombreuses itinérances et sites de pleine nature : 55 sentiers de randonnées, GR145, Via
Francigena, les sentiers Courbet, 13 sentiers de VTT, 2 via-ferrata, canoé-kayak, etc...
o Des sites patrimoniaux remarquables : villages de caractere, Castel St Denis.
¢ Vocation touristique de la Haute vallée de la Loue.
o Unensemble de traditions et de savoir-faire (7 musées ruraux, filiere comté, métiers des arts) ;
e Des événements sportifs et culturels (des trails tels que I'Extréme Loue, la féte des montgolfiéres,
Pow-Wow, ...).
e Des équipements nautiques tels que le Centre aqualudique et touristique de Nautiloue associé a I'éco-
camping de la Roche d'Ully.

Plusieurs constats sur I'offre touristique en matiere d’hébergement et de restauration ont été établis.

Sur le territoire Loue Lison, I'offre globale d'hébergements est majoritairement non marchande, avec une
prépondérance de résidences secondaires (5 505 lits touristiques) contre 209 hébergements marchands, soit
3 387 lits. Comme a I'échelle régionale, le territoire Loue Lison abrite un parc d’hébergement touristique de
moyenne gamme, voire de gamme plus modeste.

- Hotellerie : 6% de I'offre est non classée — 94% de I'offre est située entre 1 et 3 étoiles

- Meublé de tourisme : 48 % des meublés de tourisme ne sont pas classés. 45 % entre 1 et 3 étoiles

- Chambre d’hétes : 69 % des chambres d’hbtes ne sont pas labellisées. 15 % de I'offre est 1-2 clés et/ou
épis.

- Hotellerie de plein air : 35 % de I'offre est 3 étoiles. Un seul 4 étoiles, qui représente 25% de la capacité
globale du territoire.

- Les hébergements collectifs (gites de groupe, d’étape et de séjour) connaissent également des
difficultés notamment concernant certaines mises aux normes (accessibilité, ERP, incendie, ...)

Concernant ['offre de restauration, aucun restaurant étoilé ou gastronomique n’est présent sur le territoire.
De plus, I'offre en matiére de restauration est centrée sur les plats traditionnels et régionaux.

En résumé, on constate un véritable besoin pour le territoire Loue Lison de faire monter en gamme ses
hébergements, afin de répondre aux exigences et attentes des clienteles.

Le territoire Loue Lison est, au niveau départemental, celui ol la saisonnalité est la plus marquée (68 % des
touristes visitent le territoire de Juin a Septembre en 2019). Cette tendance s’accentue depuis la crise sanitaire
avec 83 % de la fréquentation réalisée sur la méme période en 2021,

La crise sanitaire a fortement impacté l'activité touristique sur le territoire Loue Lison, modifiant les
comportements des clientéles touristiques. Auparavant, le territoire accueillait 25% de clientéles étrangeres
{principalement d'Allemagne, de Suisse et des Pays-Bas). En 2020-2021, cette tendance chute a 13%.

Toutefois, la clientele francaise et de proximité reste bien présente et provient des régions voisines : Auvergne-
Rhéne-Alpes et Grand Est. A noter : le développement d’une clientele régionale (Céte d’Or notamment) qui
s’accentue ces derniéres années (36% de la fréquentation touristique de I'Office de Tourisme en 2021).

La clientele type venant visiter le territoire sont principalement des couples sans enfants entre 40 et 59 ans,
venant pour un court séjour (5 jours max) ou pour des excursions.
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Afin d’augmenter la fréquentation touristique sur les ailes de saison et toujours mieux répondre aux attentes
des clientéles, il convient de structurer ou conforter nos produits touristiques :

- Letourisme culturel avec les sites d’exception comme la Saline Royale et les parcours Courbet ;
- Letourisme « vert », ol les activités de pleine nature sont a 'honneur ;

- Le tourisme excursionniste, avec par exemple la combinaison « culture-nature » ;

- Le tourisme micro-aventure ciblé pour un public plus jeune et venant en groupe.

En paralléle de I'action de I'Office de tourisme, la CC Loue Lison souhaite mettre I'accent en priorité sur les
activités de pleine nature. En ce sens, deux nouvelles boucles de randonnées ont été identifiées d’intérét
communautaire. |l s’agit de la boucle de la source de la Loue, sentier situé sur deux intercommunalités, CC
Loue Lison et CC de Montbenoft, et le sentier des Gabelous qui suit le tracé historique du saumoduc (transport
d’eau salée reliant les deux Salines). Sur ces deux sentiers, des investissements vont étre réalisés pour sécuriser
et baliser les cheminements.

Enjeux :

- Optimiser I'organisation touristique sur le territoire pour gagner en efficacite ;

- Accompagner la qualification de I'offre en s’appuyant dans une démarche écoresponsable ;
- Développer la notoriété et commercialiser la destination de maniéere innovante ;

- Elargir la saison touristique a I'avant et arriére-saison ;

- Accompagner la montée en gamme des hébergements touristiques ;

- Préserver le patrimoine bati et naturel d'exception ;

- Intégrer les prescriptions liées au plan de gestion du bien UNESCO ;

- Préserver le patrimoine vernaculaire du territoire ;

- Renforcer I'offre autour des activités de pleine nature et optimiser la mobilité des visiteurs.

Cadre de vie

Comme évoqué dans la répartition de I'activité économique, le secteur tertiaire et de services est bien
développé sur le territoire.

En effet, on constate un maillage de service équilibré :

Les poles principaux (Ornans, Arc-et-Senans, Quingey, Amancey, Vuillafans, Tarcenay) jouent un réle de
proximité important dans I'offre proposée (artisans, petits commerces, écoles, loisirs, services, santg, ...).

Le territoire est relativement bien doté d’équipements publics : écoles, colléges, établissements de santé. De
plus, la CCLL a développé trois Espaces France Services (EFS) afin de faciliter les démarches administratives
des usagers.

En matiere d’offres culturelle et sportive, les habitants peuvent pratiquer un large panel d’activités : Trois
écoles de musique sont présentes sur le territoire, des gymnases intercommunaux et communaux sont a
disposition des associations sportives. Les habitants peuvent également profiter des équipements touristiques
et des activités de pleine nature variées (kayak, escalade, randonnées, VTT, etc...). Par ailleurs, de nombreux
événements sont organisés chaque année grace a un tissu associatif bien développé. L'office de Tourisme a
un réle important de centralisation et de promotion de toutes ces offres de services.

Les secteurs de I'alimentation, des services et de I'hygiéne-beauté sont bien représentés, contrairement aux
secteurs dits de « gamme supérieure » tels que le cinéma ou des offres de soins spécialisées. En effet, ils ne
représentent que 3% des commerces du territoire dont la moitié sont concentrés a Ornans. Pour accéder a
ces services plus importants, les habitants doivent se déplacer a I'extérieur du territoire, vers Sabne, Valdahon,
Saint-Vit, Salins-les-Bains et Levier et pour une gamme beaucoup plus large a Besangon et Pontarlier.
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On constate malgré tout que certains secteurs du territoire sont moins équipés en matiere de services de
proximité. Il s’agit de la moyenne Loue et de la vallée du Lison.

Il est donc essentiel que la CCLL conforte le maillage de ces services ainsi que des équipements autour des
bassins de vie, et garantisse leur accessibilité aux secteurs les plus isolés.

Outre I'aspect de services de proximité et I'accessibilité aux équipements culturels et sportifs, le cadre de vie
attractif et dynamique peut s’expliquer par les paysages naturels riches et variés qui composent le territoire
Loue Lison.

Enjeux :

- Conforter le maillage de services et d'équipements existants ;
- Maintenir |'acces aux équipements et aux services, notamment pour les secteurs les plus isolés.

Habitat

Le parc de logement du territoire de la CCLL augmente de maniere dynamique avec quelques disparités
territoriales. On note que les communes du plateau a proximité de Besangon ou en direction de Valdahon ont
connu une vraie évolution, tandis que les communes du sud du territoire et Ornans ont connu une légere
baisse.

Dans ce parc de logement on note une surreprésentation des propriétaires. En effet, % des ménages possedent
leur logement. A contrario, le territoire possede une trés faible part de locataires HLM (moins de 4%) et une
part de locataires privés autour de 23%. Le constat général est une uniformisation du parc de logement qui
peut entrainer une baisse d’attractivité pour certains types de ménage (jeunes couples, familles
monoparentales, personnes agées).

Par ailleurs, un autre aspect de I'habitat a été révélé, la taille des logements, trop grande par rapport a la taille
des ménages qui ne cesse de diminuer. [l y a donc une nécessité d’adapter les logements pour diversifier |’ offre
sur le territoire.

En paralléle, on observe un taux de logement vacant raisonnable autour de 8%, identique a la moyenne
nationale (Doubs 8,5%). Ce taux permet d’assurer un roulement équilibré entre I'offre et la demande, mais
une vigilance doit étre portée a une augmentation constante depuis 10 ans. Ce chiffre est tout de méme a
nuancer avec certaines parties du territoire plus touchées par la vacance (basse vallée de la Loue, plateau
d’Amancey).

La majorité des logements non équipés sont des logements anciens ne répondant pas aux besoins des
habitants (insalubrité, performances énergétiques insuffisantes, ...). Il y a donc un enjeu fort, en matiere
d’attractivité, sur la rénovation de ces habitations, permettant ainsi de diversifier notre offre d’habitat.

Les constructions neuves sont quant a elles en baisse depuis plus d’une dizaine d’année. Cette diminution
s’explique par différents facteurs, d’une part beaucoup de communes n’ont pas de document d’urbanisme en
vigueur et relévent du Réglement national d’urbanisme, limitant considérablement les droits a construire dans
ces collectivités. D’autres part, on constate que de nombreux ménages n’ont ni les moyens d’investir, ni de
réhabiliter les logements existants et notamment les vacants.

Concernant la part de I'habitat en résidence secondaire sur le territoire, on releve des fortes disparités. En
effet, le plateau de Tarcenay-Foucherans a un taux trés faible (4%) de par sa caractéristique résidentielle et du
fait de sa proximité a Besangon contrairement aux communes dites « touristiques » situées dans la Haute
Vallée de la Loue et du Lison, ol le taux de résidence secondaire passe a 20%.
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Enjeux :

- Diversifier I'offre de logement sur le territoire (locatifs, logement temporaire, etc... ).

- Proposer des moyens pour adapter le parc aux moyens des ménages (locatif, accession maitrisée, aides a
la réhabilitation

- Favoriser 'émergence d’hébergements touristiques de qualité via les résidences secondaires.

- Améliorer la performance énergétique des hébergements touristiques.

1.1.3. Un territoire en transition

Le territoire Loue Lison est reconnu pour ses nombreux atouts environnementaux et patrimoniaux. C'est
pourquoi il est primordial de préserver ces ressources remarquables tout en garantissant un développement
du territoire de maniére maitrisée.

Pour rappel, I'ancien Pays Loue Lison ainsi que 'ex CC du Canton de Quingey étaient déja engagés dans une
démarche de transition énergétique. Avec ce nouveau périmeétre intercommunal, les élus ont souhaité
poursuivre cette démarche en réalisant un plan climat air énergie territorial (PCAET).

Ressources naturelles

Le territoire Loue Lison est reconnu pour son fort intérét écologique. En effet, le territoire de la Communauté
de communes prend place en limite Ouest du département du Doubs, a I'interface entre les plateaux du Haut-
Doubs, la plaine doloise, et plus généralement les vallées de la Sadne et du Doubs. Les reliefs, I'altitude variée
allant de 223m 4 932m et les nombreux cours d’eaux donnent des perceptions paysageres multiples et créent
des ambiances contrastées.

Ainsi, on distingue quatre grandes entités naturelles : 1°" et 2°™ plateaux, la bordure jurassienne et I'ensemble
Loue Lison. Ces entités sont majoritairement forestieres, avec des milieux naturels remarquables (milieux
humides, falaises, pelouses seches, ...).

La ressource abondante en bois, permet au territoire d’orienter une partie de sa consommation d’énergie vers
les énergies renouvelables.

La ressource en eau est également un élément central, en raison de la présence de cours d’eau importants et
des zones humides associées. Cette ressource entraine également un risque d’inondation fort pour certaines
communes construites aux abords des rivieres (Ornans, Quingey, ...). Afin de garantir une préservation de cet
écosystéme et de réduire les éventuels impacts, la collectivité a confié la gestion du grand cycle de I'eau a
I"'EPAGE du Haut Doubs Haute Loue.

Par cette variété de milieux naturels, le territoire Loue Lison est riche en biodiversité. On compte 25.023
hectares classés en zone Natura 2000, soit 37% du territoire identifiés comme réservoirs de biodiversité. Parmi
ces zones Natura 2000, on retrouve des arrétés de protection de biotopes, des ZNIEFF de type | et Il, une
réserve naturelle nationale (le Ravin de Valbois) et huit espaces naturels sensibles. Grace a ces espaces
protégés, le territoire Loue Lison recense plus de 100 espéces et habitats d'intérét communautaire a I'échelle

européenne.,

Il est donc primordial pour le territoire de préserver et maintenir les espaces d'intérét écologique et leurs
fonctionnalités en maitrisant notamment le développement urbain et en diminuant I'impact environnemental
du développement des activités humaines.
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