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Entre

Le Péle d’EquiIibre Territorial et Rural (PETR) du Grand Auxerrois,
représentée par son président, Crescent MARAULT,

Et

L’Etat,

représenté par le préfet du département de I’Yonne,
délégué territorial de I’ANCT,

en la personne de M. Henri PREVOST,

Et

Le Conseil départemental de I’Yonne,

représenté par son président, Patrick GENDRAUD,

Il est convenu ce qui suit.

Contrat de Relance et de Transition Ecologique PETR du Grand Auxerrois



2/83

Table des matieres

Ly PPBAIMIDUIE 1o eennvmrmorns cnsmsmmmmn emmmn cmmos an sscasn s om i s an s sk ki G355 5 B TS SR AR KN SRS BRSO AR AR 3
2. Objet du Contrat de relance et de transition écologique ..........ccocceeviiiniiiiiiiniiiiicniec e, 5
Article 1°": Engagement g€néral des Parties .......ccccereveiirieiiiiiin i e 6
8. Gouvernance duU présent COMETAL v sssmmsosmmme e T I AR 7
Article 2 : Comité de pilotage et Comite techngUEe . sisssmsssisssusssssssmmmsssssss ssssssssossssssssssnassssasssesse 7
Article 3 : Outils de suivi et d’évaluation du CRTE........c...cooeeeeerecieiiiiissnnssssieinnissmisssenssessensinsssmnas 8
Article 4 : Entrée en vigueur et durée du CRTE........cooviiriiiimiiiiiirece s e 8
Article 5 : Evolution et mise @ jJour du CRTE .....ccceiiiiriiirieree e st e s s sne s e ssns s 9
Article 6 : RESIliation dU CRTE .....ucieirieiiieeeiieee et sses s sas e s sba e s aas s sasa s ssaae s s b s an e e e bna e e 9
Vg o N R =154 i1 IR — 9
Article 8  COMMUNICHTION ...oxnwwnnomnnnssmmunnso s s 55555 5005 5508587065 4050055558 4 BRSPS A SFO RSB EES G AT 9
B CDYTEENRER TTTTIOTIA ccnsvsreronrnwrmmmns sammmms cmmmmse s s o i i 4755505 58558 T 5 A 8 Y B0 RN KB TARE AR KOS 10

4.1 Géographie, population : territoire a forte dominante rurale dont I’age moyen de |la population

AUBTINCINEE. e e e 5555005058 5 5 75 8 0 S S A 3 P 6 50 05 00 o0 0 P08 48 B S e U A NS S Eoro S AT H AR 10
4.2 Principaux équipements et services a la population : une couverture inégalement répartie sur le
L] 100 11 =TS 14
4.3 Un réseau de déplacements diversifié mais a développer ........cccccvevvvriniiiiiinniinniiineeneecies 17
4.4 Un tissu économique local dynamique mais concentré par poles ..........ccccevvvevnieniercnecneennnnens 19
4.5 Documents de planification, documents contractuels : un territoire engagé dans de nombreuses
(o 1= 30 T 1 e 4 =1 20
5.1 Etar des lieint écologigues du terrilioirg .owsmsmemmmmrssmesns ssssummssmsmsasns onpsssmsve snmer o 26
5.2 Diagnostic territorial (atouts, faiblesses, opportunités, menaces).........ccccoeevererireriicsinieecnennes 50
5.3 Les enjeux en matiére de cohésion territoriale et de transition écologique...........cccccceerernnnnnne 55
5.4 Les grandes orientations stratégiques du projet de territoire..........ccccoceriiiiniiriniinnieniinniennees 56
5.5 Le plan d’action déclinant les orientations d’aménagement a I’horizon 2026..............cccu.ne. 60

Annexe 0: Ensemble des opérations communiquées a ce jour sur le territoire du PETR du Grand
AUXETTONS! cusessrsveremrevenserrmmrvenssnasssnsnssssssses nrnssnss somesnsomassss hsssbssons 555 54 50505 555550 59555 4508 539 8 59 T SR E INER RN PFHTH RS 62

Annexe 1 : Liste des opérations matures structurantes concourant a la transition écologique et a la

cohesion das TErFItOITES PIOTIT 2UVQ D iu s ssssmsnsssisssnssmsasssnsssnss 5585 U §oy s sss s ¥eanw ¥ S aRPEs S S U EIATE S 63
Annexe 2 : Indicateurs de suivi de |’état des lieux écologique du territoire.........ccccovvvrriiiiieeninnnnee. 64
Annexe 3 : Tableau de bord du CRTE .......cooeiiiiiiiiieeeececre s cssnn e e an s s ane e ens 66
Annexe 4 : Modéle de fiche action tYPe ....cccceeiriieiriierciee e 67

Annexe 5 : Principaux enjeux du point de vue de I’Etat en matiére de transition écologique sur le
territoire du PETR dU Grand AUXEITOIS. ...ccccccueeeeereirreerreeisreeeessssnsesssssnnsesseessssssssnsssssesssssssesssssneessones 69

Contrat de Relance et de Transition Ecologique PETR du Grand Auxerrois



3/83

1. Préambule

Lors de la déclaration de politique générale a I'’Assemblée nationale, du 15 juillet 2020, le Premier
ministre, Monsieur Jean CASTEX a annoncé que « d’ici la fin de 2021, tous les territoires — les
intercommunalités en milieu rural ou périurbain — les communes ou les agglomérations dans les
zones urbaines — devront étre dotées de contrats de relance et de développement écologique avec
des plans d’action concrets, chiffrés, mesurables ».

Alors que I'année 2020 restera marquée par une crise sanitaire sans précédent par sa nature et sa
durée, I'Etat et les collectivités ont mis en ceuvre de nombreuses mesures pour en limiter les effets.
Ainsi, un plan d’urgence de 470 milliards d’euros a été déployé en mars 2020 afin de préserver le
pouvoir d’achat et 'emploi des Frangais. La mise en ceuvre de ces mesures d’urgence a constitué
une premiére réponse.

Apres l'indispensable sauvegarde du tissu économique, le gouvernement a décidé d’engager un plan
de relance d’'une ampleur historique. Avec ses 100 milliards d’euros, le plan France Relance est
quatre fois plus important que celui qui avait été mis en place 3 la suite de la crise de 2008. Son
objectif est de revenir le plus rapidement possible au niveau de richesse d’avant crise. Ce plan
constitue une deuxiéme réponse, complétée par la territorialisation de ce plan, gage d’efficacité,
d’adaptabilité, d’équité et de cohésion. La territorialisation, troisiéme réponse a la crise que nous
connaissons, permettra d’accompagner les dynamiques territoriales et rendra possible la
consommation efficace des crédits.

A cet effet, la circulaire n°6231/SG du premier ministre du 20 novembre 2020 a prévu, dans le
prolongement de |'accord de partenariat signé avec les régions le 28 septembre 2020, qui se traduira
dans des contrats de plan Etat-région (CPER) rénovés d'une part, dans les Programmes opérationnels
européens d'autre part, que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans le cadre de ses
compétences, un projet de relance et de transition écologique a court, moyen et long termes, sur
les domaines qui correspondent a ses besoins et aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat.
Au niveau régional, ont été signés, le 5 février 2021, entre I’Etat et la Région Bourgogne-France-
Comté I'accord stratégique sur les orientations du prochain contrat de plan Etat-Région 2021-2027
et I'accord de relance pour 2021-2022.

L’Etat et la Région s’engageant pour environ 2,75 milliards d’euros de financement.

Ces deux accords constituent la base d’élaboration du Contrat de plan Etat Région (CPER) qui sera
formalisé début 2022 selon neuf priorités thématiques et qui comportera un volet cohésion des
territoires qui a pour ambition d’accompagner les projets de territoire tout en déclinant la mise en
ceuvre des orientations nationales et régionales.

Ce volet « cohésion des territoires » doit ainsi accompagner, a I’échelle infra-départementale, les
dynamiques de développement local durables en s’adossant & un projet stratégique territorial
cohérent avec les priorités conjointes de I'Etat et de la Région cadrées plus particulierement par le
schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET).

La circulaire citée supra fixe les objectifs en termes d’élaboration et de contenu des Contrats
territoriaux de relance et de transition écologique.
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Dans cette perspective, les collectivités sont invitées a conclure un Contrat de relance et de
transition écologique (CRTE) avec I'Etat, lequel poursuit trois finalités :

— (i) Contribuer a la réussite du Plan de Relance dans les territoires en impliquant
toutes les collectivités.

- (ii) Accompagner, sur la durée du mandat communautaire (2020-2026), la
concrétisation du projet de territoire de chaque collectivité engagée avec les
acteurs territoriaux autour d’une double ambition de transition écologique et de cohésion
territoriale, avec une approche transversale de I’ensemble des politiques publiques (culture,
sport, santé, éducation, économie, habitat, commerce, agriculture, etc.). Le CRTE s’inscrira
en parfaite cohérence avec la stratégie régionale du SRADDET et avec I'ensemble des
schémas de cohérence territoriale et plans locaux d’urbanisme.

— (iii) Traduire un nouveau cadre de dialogue entre I'Etat et les collectivités
illustrant une approche différenciée et simplifiée de |la décentralisation.

La vision de long-terme de ces contrats repose sur la capacité a développer la résilience des
territoires face aux crises, qu’elles soient sanitaires, économiques, sociales ou climatiques et de
conforter I'évolution vers une économie plus écologique, plus compétitive et plus solidaire.

Afin d’assurer la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation du CRTE, les représentants de I’Etat, des
collectivités territoriales signataires et du PETR du Grand Auxerrois mettent en place une

gouvernance conjointe précisée au chapitre 3 du présent accord.
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2. Objet du Contrat de relance et de transition écologique

Le présent contrat exprime et consacre |'ambition commune des parties d’apporter une réponse
puissante aux conséquences de la crise a court, moyen et long terme, en portant de maniére

renforcée et différenciée I'ensemble des politiques de cohésion territoriale tout en plagant
au cceur de leurs actions I'objectif de transition écologique.

Les parties s’engagent a ce que le PETR du Grand Auxerrois soit accompagné pour décliner, dans le
cadre de ses compétences propres ou des compétences des intercommunalités et des communes
qui la composent, un contrat de relance et de transition écologique construit 4 partir des besoins du
territoire.

Sur ces principes, les parties conviennent de mesures qu’elles comptent mettre en ceuvre de
maniere rapide et efficiente pour démultiplier I'effet de levier des financements publics, au travers
notamment de cofinancements sur des projets majeurs du PETR du Grand Auxerrois.

Ces cofinancements pourront étre portés par des crédits issus d’une dotation ordinaire ou
exceptionnelle (DSIL, DETR), de tout autres fonds, dotations ou dispositifs de I’Etat, et ou de tout
autre ligne de financement dédiée au Plan de Relance. Ils pourront également étre abondés par des
crédits du volet territorial des fonds européens et des CPER, ainsi que par la participation financiére
d’autres partenaires via leurs propres dispositifs de financement.

Les annexes n°0 et n°1 listent 'ensemble des projets remontés sur le territoire & date, ainsi que les
projets matures prévus pour un démarrage en 2022 sur le territoire du PETR. Il y figure également
les fiches opérations synthétisant les principales opérations matures structurantes connues a ce jour
et susceptibles de faire 'objet d’'une demande de cofinancement dés 2022. La liste des opérations
matures et les fiches correspondantes seront actualisées chaque année par voie d’avenant,
constituant ainsi la « maquette financiére annuelle prévisionnelle », du contrat.

Enfin, les parties s’engagent également a participer au déploiement du Plan de relance en
accompagnant les projets de relance mis en ceuvre sur le territoire par d’autres acteurs que ceux
identifiés dans le présent accord, qu’il s’agisse d’opérateurs publics, d’acteurs associatifs ou
économiques, dans le cadre de leurs stratégies respectives en faveur de la relance, et selon un
principe de solidarité territoriale.

Dans un souci partagé de souplesse et de simplification, les engagements présentés dans le CRTE

pourront étre adaptés a tout moment pour tenir compte des évolutions de la situation locale ou des
conditions de mise en ceuvre du plan de relance (cf. article 5).
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Article 1¢': Engagement général des parties

Les parties s’engagent a fournir leurs meilleurs efforts pour assurer le succés de la mise en ceuvre
du présent Contrat de relance et de transition écologique, notamment en favorisant la mise en
ceuvre des actions qui y sont d’ores et déja inscrites, ainsi qu’en accompagnant la réalisation des
projets qui correspondent aux axes du Projet de territoire (cf. chapitre 5).

En particulier :

- L’Etat s’engage :

[

(i) & désigner au sein de ses services un référent départemental chargé de coordonner
I'instruction et le suivi des projets ;

(ii) a étudier le possible co-financement des actions, inscrites dans le périmeétre du
présent contrat, qui seraient éligibles aux dotations et crédits de I’Etat disponibles ;

(iii) & mobiliser les experts techniques des services déconcentrés en tant que de besoin ;

(iv) a faciliter 'accés des Collectivités bénéficiaires a I'offre de service de I’Agence
nationale de la cohésion des territoires.

- Le PETR du Grand Auxerrois s’engage :

Ly

(i) & mettre en place des relations partenariales renforcées entre les Collectivités
bénéficiaires du CRTE ;

(ii) & assurer le portage du CRTE par un chef de projet a la thématique de
contractualisation au sein du PETR du Grand Auxerrois ;

(iii) & rédiger un Projet de territoire basé sur un diagnostic, intégrant un état des lieux
écologique, des orientations stratégiques et un plan d’actions phasé et territorialisé sur
la temporalité de I'actuelle mandature (2020 — 2026) ;

(iv) a intégrer les enjeux et objectifs de la transition écologique au sein de ce projet ;

(v) a veiller a I'association des forces vives du territoire dans la définition et la mise en
ceuvre du projet cité supra.

= Le Conseil départemental de I’Yonne s’engage

by

(i) & désigner au sein de son administration un service référent chargé de coordonner
I'instruction et le suivi des projets relevant de ses compétences ;
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— (ii) a étudier le possible co-financement des actions inscrites dans le périmétre du
présent contrat, qui seraient éligibles aux dispositifs qu'il a adoptés, en particulier dans
le domaine de I'accés aux services publics et de santé, de tourisme, de numérique et plus
généralement, les projets relevant d'une stratégie d'amélioration de I'attractivité du
territoire ;

 (iii) a faciliter 'accés des Collectivités bénéficiaires & son offre d’ingénierie territoriale
dans le respect du cadre d’exercice de ses compétences et des décisions de son
assemblée délibérante.

3. Gouvernance du présent contrat

Article 2 : Comité de pilotage et Comité technique

Le Comité de pilotage, est (co)présidé par :

Crescent MARAULT, président du PETR du Grand Auxerrois, ou son représentant ;
et

Le préfet du département de I'Yonne ;

Il regroupe des représentants de I'exécutif et des services concernés de chacune des collectivités
signataires du présent contrat.

L’Etat représenté par le préfet de département (délégué territorial de I’/ANCT) ou son représentant,
y participe nécessairement.

Les partenaires financiers et/ou techniques (ADEME, CEREMA, Banque des territoires) ainsi que tout
autre établissement public ou opérateur mobilisé a I’appui du CRTE, y sont invités et représentés.

Il se réunira au moins 1 fois par an et pourra se réunir de maniére exceptionnelle au moins 15 jours
apres que I'ordre du jour aura été communiqué a I’ensemble de ses membres, dés que la situation
I'exigera pour :

— Veiller en détail au bon déroulement des actions prévues au contrat, vérifier

I'avancement des dossiers, analyser les éventuelles situations de blocage afin de proposer
des mesures visant a permettre I'avancement des projets ;

— Etudier et statuer sur les propositions d’évolutions du CRTE.

— Valider I'évaluation annuelle du CRTE sur la base des indicateurs de suivi définis (cf.
annexe 2).
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Le Comité technique sera formé par une émanation de chacun des membres du Comité de
pilotage. Sous la présidence d’un chef de projet CRTE, il aura vocation a :

— Préparer les séances du Comité de pilotage ;
— Animer la démarche de Projet de territoire ;

— S’assurer de la production de I’évaluation annuelle du CRTE ;
— Coordonner la mise en ceuvre du plan d’action.

Des équipes-projet auront également vocation a se former, sous I’animation du chef de projet
CRTE de la Collectivité bénéficiaire, en fonction de la spécificité des projets a porter. Elles auront
vocation a réunir I'ensemble des intervenants techniques, financiers, réglementaires et
administratifs d’une opération afin d’en assurer la bonne exécution.

Article 3 : Outils de suivi et d’évaluation du CRTE

Un tableau de bord de suivi du CRTE est établi et régulierement renseigné, décrivant |’avancement
des différentes orientations et actions (taux de réalisation, mobilisation des moyens et financement,
indicateurs, etc.), cf. annexe n°3.

Il est tenu a jour sous la responsabilité d’un bindme désigné de représentants de la collectivité
bénéficiaire concernée et de I'Etat, membres du Comité technique.

Il est examiné par le Comité technique et présenté en synthése au Comité de pilotage. D’autres
tableaux de bord partagés peuvent étre établis de fagon complémentaire.

Le dispositif d’évaluation, articulé sur plusieurs niveaux (intégralité du CRTE, orientations et actions)
avec la définition des indicateurs (cf. annexe 2) et la désignation des acteurs en charge de son
fonctionnement, fera I’objet de comptes rendus réguliers devant le Comité technique et une fois par
an devant le Comité de pilotage. Il s’intégrera au dispositif national d’évaluation de I'ensemble des
CRTE.

Chacune des actions découlant du volet programmatique du Projet de territoire fait également
I'objet d’une fiche spécifique (cf. annexe 4).

Article 4 : Entrée en vigueur et durée du CRTE

L'entrée en vigueur du CRTE est effective a la date de signature du présent contrat, jusqu’au
renouvellement des conseils communautaires en 2026.
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Article 5 : Evolution et mise a jour du CRTE

Le CRTE n’est pas figé, il est évolutif et fait I'objet d’'une évaluation annuelle. D’éventuelles
modifications (notamment de son plan d’actions ou de ses orientations stratégiques) peuvent étre
réalisées par voie d’avenant, d’'un commun accord entre les parties signataires du CRTE et apreés avis
favorable du Comité de pilotage.

Il peut également faire I'objet d’'une évolution de son périmétre géographique visant a intégrer de
nouvelles collectivités, et conduisant a la mise a jour du projet de territoire, d’un commun accord
entre les parties signataires des CRTE concernés et aprés avis favorable des Comités de pilotage
concernés.

Article 6 : Résiliation du CRTE

D’un commun accord entre les parties signataires du CRTE et aprés avis favorable du Comité de
pilotage, il peut étre mis fin au présent contrat.

Article 7 : Traitement des litiges

Les éventuels litiges survenant dans I’application du présent contrat seront portés devant le tribunal
administratif de Dijon.

Article 8 : Communication

L’Etat et le PETR du Grand Auxerrois s’engagent a mettre en ceuvre une communication coordonnée
afin de mettre en lumiére le déploiement du CRTE au plus prés du territoire.
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