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CONTRAT TERRITORIAL DE RELANCE
ET DE TRANSITION ECOLOGIQUE

CCVG

ENTRE

La Communauté de Communes de la Vallée du Garon

Représentée par Mme Frangoise GAUQUELIN, Présidente, autorisée & 1’effet des présentes suivant la délibération en
date du 6/07/2020,
Ci-apres désigné par La Présidente

D’une part,
ET
L’Etat,

Représenté par Monsieur MAILHOS, Préfet du Rhone
Ci-aprés désigné par « I’Etat » ;

Représentée par XXXX,

Ci-aprés désignée par le Préfet

EN PRESENCE DE :

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :
Préambule

Dans le prolongement de I'accord de partenariat signé avec les régions le 28 septembre 2020, qui se traduira dans des
contrats de plan Etat-région (CPER) rénovés d'une part, dans les Programmes opérationnels européens d'autre part, le
Gouvernement souhaite que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans le cadre de ses compétences, un projet
de relance et de transition écologique a court, moyen et long terme, sur les domaines qui correspondent & ses besoins et
aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat, dans le cadre d’un projet de territoire.

La transition écologique, le développement économique et la cohésion territoriale constituent des ambitions communes &
tous les territoires : elles doivent étre traduites de maniére transversale et opérationnelle dans la contractualisation, qui est
aujourd'hui le mode de relation privilégié entre I'Etat et les collectivités territoriales, sous la forme de contrats territoriaux
de relance et de transition écologique (CRTE). Le Gouvernement poursuit, au travers de ces nouveaux contrats, I'ambition
de simplifier et d'unifier les dispositifs de contractualisation existants avec les collectivités.

Article 1 - Objet du contrat

Les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) ont pour objectif d’accompagner la relance de I’activité par la
réalisation de projets concrets contribuant a la transformation écologique, sociale, culturelle et économique de tous les
territoires (urbain et rural, montagne et littoral, métropole et outre-mer).
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Les CRTE s’inscrivent
e Dans le temps court du plan de relance économique et écologique avec des actions concrétes et des projets en
maturation ayant un impact important pour la reprise de I’activité dans les territoires ;
e Dans le temps long en forgeant des projets de territoire ayant pour ambition la transition écologique et la
cohésion territoriale.

Pour réussir ces grandes transitions, les CRTE s’enrichissent de la participation des forces vives du territoire que sont les
entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants.

La circulaire du Premier Ministre n 6231/ SG du 20 novembre 2020 relative a I’élaboration des Contrats Territoriaux de
Relance et de Transition Ecologique confirme la contractualisation comme le mode de relation privilégié entre 1’Etat et
les territoires, associés a la territorialisation du plan de relance.

Le CRTE définit un cadre de partenariat et ses modalités de mise en ceuvre pour réussir collectivement la transition
écologique, économique, sociale et culturelle du territoire de la CCVG autour d’actions concretes qui concourent a la
réalisation d’un projet résilient et durable. Ces contrats mobiliseront I’ensemble des moyens d’accompagnement existants
au profit des collectivités locales, entreprises et populations des territoires engagés. Sur la base du projet de territoire, les
dynamiques des dispositifs contractuels existants seront intégrées et articulées.

Le CRTE permet de concrétiser des actions communes de coopération entre les territoires dont les interactions pour des
questions d’emplois, de mobilité, de services, de culture, de loisirs, de tourisme... influencent les projets de territoire.

Le contrat contient ’ensemble des engagements des différents partenaires pour I’ensemble de la période contractuelle
2021-2026 : Etat, opérateurs, collectivités, secteur privé.

1.1. Evolution du CTE vers un CRTE

Les territoires signataires d’un Contrat de Transition Ecologique qui souhaitent le faire évoluer vers un CRTE doivent
acter cette décision en comité de pilotage du CTE, puis exprimer leur volonté par une demande écrite au Préfet de
département, avant la date de la signature des parties prenantes au CRTE.

Le périmétre du CTE XXX, qui ne correspond pas a la maille territoriale de référence de la circulaire, a été revu d’un
commun accord entre les signataires du CTE avant la signature du CRTE afin d’évacuer tout litige et contentieux pouvant
nuire a I’avancement du CRTE.

Le contenu du CTE et I’ensemble de ses annexes sont pris en compte dans 1’évolution vers le CRTE. L’ensemble des
engagements du contrat est repris dans le CRTE conformément aux droits et obligations de chaque établissement public
ou opérateur engagés dans un CTE et financeurs d’une action CTE.

Le remplacement du CTE par le CRTE prend effet a la signature du CRTE par les parties prenantes au contrat.

1.2. Présentation du territoire signataire et de ses dispositifs en cours

Sur plus de 50 km?, le territoire de la vallée du Garon s’étend sur cinq communes (Brignais, Chaponost, Millery, Montagny
et Vourles) et recouvre un bassin de vie de plus de 30 000 habitants (31 267 habitants — population Iégale au ler janvier
2018).

Ce territoire présente des traits socio-économiques et démographiques qui caractérisent les espaces périurbains. Il apparait
comme un espace de contact, un lieu d’interface, de transition et d’équilibre entre le rural a I’Ouest (Monts du Lyonnais)
et ’urbain a I’Est (Métropole de Lyon).

La CCVG bénéficie d’une activité économique trés dynamique avec la présence de plus de 3 000 entreprises tous secteurs
confondus.

Elle profite d’un patrimoine naturel préservé, comprenant une zone faisant I’objet d’un arrété préfectoral de protection du
biotope, et des Espaces Naturels Sensibles (les Landes de Montagny et la Vallée en Barret).
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Le territoire est riche d’un patrimoine culturel varié, allant de la plus longue section d’aqueduc visible en France (vestiges
de I’Aqueduc romain du Gier a Chaponost) aux maisons des champs, dont certaines abritent des peintures remarquables
(Maison Forte a Vourles).

Situé aux portes de la métropole lyonnaise, a 15 min du centre-ville de Lyon, la Communauté de Communes de la Vallée
du Garon bénéficie d’une situation géographique et d’une accessibilité privilégiée.

'Chaponost

Brignais

Vourles

Millery
Montagny

Le contenu du présent contrat est congu sur-mesure, par et pour les acteurs locaux. C’est un contrat évolutif et pluriannuel
d’une durée de 6 ans. Il fera I’objet d’une large communication et d’une évaluation sur la base d’indicateurs de
performances numériques, économiques, sociaux, culturels et environnementaux.

Article 2 — Ambition du territoire de la CCVG et Stratégie (Aménagement, mobilité

et cohésion, transition, préservation)
cf fiche annexe dédiée

Le projet de territoire porte ['ambition politique et stratégique du territoire. Il relie ['histoire du territoire avec ses réalités
présentes el sa trajectoire dans la transition pour construire un avenir durable. La vision stratégique constitue la colonne
vertébrale du projet de territoire ; elle donne un sens commun aux actions et a [’engagement des acteurs.

L’élaboration d’une vision stratégique suppose :

e D’identifier les enjeux du territoire a l'aune de la transition écologique et de la cohésion territoriale
transversaux et interdépendants, les forces et faiblesses, et de favoriser I'articulation entre les différentes
dimensions qu’elles soient écologiques, économiques, sociales, culturelles, éducatives, relatives a la santé, etc.
en favorisant les synergies et les complémentarités entre les territoires ;

o De les décliner en orientations stratégique et en plans d’actions.
Cette vision peut étre élaborée suivant différentes méthodes en s appuyant sur ’existant (PLUI, PLH, SCOT, SDAASAP,

SRDEIl, SRADDET ...). Elle se construit et doit étre partagée avec l’ensemble des acteurs territoriaux — acteurs socio-
économiques, associations, habitants, collectivités territoriales, Etat, etc. Associer en amont les acteurs socio-
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économiques et les habitants, usagers du territoire, est un gage de partage de la vision stratégique et de I’émergence de
porteurs de projets engagés.

e Résumé du projet de territoire collaboratif et partagé :
En démarrant le nouveau mandat 2020-2026, I’exécutif de la CCVG a décidé de faire un état des lieux des forces
et faiblesses du territoire afin d’orienter son mandat autour de thématiques fortes. La CCVG a été accompagnée
par I’agence d’urbanisme pour mener ce travail ; quatre grandes orientations ont ét¢ fixées :

m=) Orientation 1 : Répondre aux besoins en logement de tous et préserver la qualité

du cadre de vie

° Répondre aux besoins de tous les ménages | ® Tirer le bilan du 2° PLH qui s’acheve en
pour leur permettre d’accomplir leur parcours | 2021
résidentiel sur le territoire ° Elaborer le PLH 3 et identifier les outils de
mise en oeuvre
° Encourager la rénovation énergétique des | e Mettre en place une plateforme territoriale
logements OU Elargir le service aux habitants de guichet de
proximité Habitat
° Préserver la qualité du cadre de vie et des | La CCVG anime une instance de dialogue
paysages dans les quartiers existants ou nouveaux avec les opérateurs publics et privés
° Elaboration d’une trame verte et bleue de

proximité et a 1’échelle de la CCVG, pour maintenir
un paysage de campagne mais aussi développer une
climatisation naturelle des espaces urbanisés et des
axes de cheminement modes doux

° Améliorer I’offre de services aux habitants | Réaliser I’analyse des besoins sociaux en
et mutualiser les forces des collectivités pour | action sociale intercommunale
optimiser la capacité d’action ° Elargir le service aux habitants de guichet de

proximité Habitat

Orientation 2 : Prendre en compte les capacités du territoire pour fixer I’ambition du

développement territorial

i
° Développer et encourager les mobilités | @ Garantir I’intégrité des paysages agricoles,
actives naturels et aquatiques comme un écosystéme
° Encourager la rénovation énergétique des | patrimonial qui fagonne I’identité du territoire
logements
° Valoriser les potentiels en photovoltaique
° Développer la résilience de I’agriculture
° Améliorer la gestion de ’eau
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Orientation 3 : Développer ’accessibilité du territoire et la qualité des

déplacements internes

_Améliorer le confort et la sécurité des espaces publics
Soutenir le développement du Réseau express métropolitain (REM)
Développer la desserte de TC urbains au sein du territoire (entre les communes)

Développer le maillage du territoire pour les modes actifs

Sensibiliser sur les enjeux de santé publique et d’amélioration de la qualité de I’air

Renforcer les connexions TC avec la métropole de Lyon et le rabattement vers les poles
d’échanges voisins vers tram-train et M° Hopitaux Sud

Réduire I’impact du trafic routier sur le territoire, notamment en transit
Sécuriser I’état des ouvrages d’art
Pour les ZAE, développer les PDIE

Orientation 4: Renforcer le développement économique dans une

dynamlque de préservation environnementale
Pérenniser la dynamique d’emploi en privilégiant I’économie durable et vertueuse
Préserver nos ressources environnementales

Favoriser I’entreprenariat et la création d’entreprise

Impulser et maintenir des dynamiques de filieres

Aider a I’implantation d’entreprises

Offrir une meilleure offre de services (transport....)

Faciliter la (re)commercialisation des sites et des locaux

Mettre en place une stratégie de renouvellement du foncier et de I’immobilier économique

: Travailler la préservation des ressources en eau notamment avec les syndicats du territoire

Article 3 — Le Plan d’action

Le plan d’action est la traduction du projet de territoire qui se décline en actions de la collectivité et des acteurs territoriaux.

4.1 Intégration des contractualisations et programmes de I’Etat
Apres la définition du périmetre, des la phase d’engagement de [’élaboration du contrat, le recensement des
contractualisations existantes reléve du diagnostic du territoire. 1l s agit d’identifier :

- Les programmes territorialisés de ' ANCT : de la politique de la ville (Grande équipe de la réussite républicaine,
Education et petite enfance...), du numérique (France trés haut débit, Nouveaux lieux nouveaux liens, Société
numérique...), des territoires et de la ruralité (Action caeur de ville, territoires d’industrie, Petites villes de demain,
Agenda rural...) ;

- Les contrats de I’Etat transversaux comme les contrats de transition écologique et sectoriels des autres ministéres,
notamment ceux de la Culture, de ['Education nationale, de la Santé, des Sports et de tout autre dispositif a
destination des collectivités territoriales ;

- Lintégration avec les dispositifs contractuels régionaux (Contrat ambition Région) et/ou départementaux (Pacte
Rhone) est recherchée, dans toute la mesure du possible.
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4.2. Validation des actions
Les actions du CRTE sont décrites dans des fiches action et des fiches projet.

Les opérations envisagées sont d’abord l’objet de « fiches-projets » qui deviennent des « fiches-actions » lorsque leur
nature et leur plan de financement sont établis et qu’elles sont suffisamment mires pour démarrer a court terme dans un
délai raisonnable.

Les projets accompagnés devront étre économes en foncier et en ressources et améliorer 1'état des milieux des naturels,
afin de s’inscrire dans les engagements nationaux (stratégies bas-carbone et biodiversité). lls peuvent étre de grande
envergure, structurants pour le territoire, ou a plus petite échelle, mais toujours porteurs d'une plus-value sociale,
économique, culturelle et environnementale forte, pour les habitants, les acteurs socio-économiques et les associations.
Les projets peuvent également poursuivre des objectifs de coopérations entre territoires : des actions peuvent étre
communes a deux CRTE avec deux participations financiéres.

Les engagements peuvent étre de différentes natures, ils précisent :

- Lamaitrise d’ouvrage du contrat et la désignation du pilote pour son élaboration, son suivi, sa mise en euvre,
la description des actions et des projets, les objectifs poursuivis et I'évaluation et les résultats spécifiques
attendus au terme du contrat ;

- L’animation des acteurs du territoire, en travaillant étroitement avec les partenaires du contrat (collectivités,
entreprises, Etat, établissements publics...) pour initier et catalyser la dynamique du territoire ;

- Les acteurs mobilisés et leur réle qu'il s’agisse d’appui financier, administratif, technique ou en moyens
humains ;

- Les crédits budgétaires, les financements déja mobilisés notamment lorsqu’ils proviennent de financements de
droit public ;

- Lamise a disposition de moyens (humains, matériels, immobilier) ;

- L’ingénierie (conseils juridiques et technique) ;

- Les indicateurs de suivi et de résultats, les évaluations ;

- L’échéancier (planning d’action, calendrier prévisionnel de réalisation) ;

- Les courriers de confirmation des acteurs pour leur implication (notamment financiére) ;

- Les autorisations nécessaires aux actions et aux projets pour éviter celles et ceux qui auraient un impact négatif’
sur l’environnement ou pour les populations en conformité avec la réglementation en vigueur. Les actions
accompagnées au titre du présent CRTE restent soumises aux procédures administratives, et en particulier des
autorisations nécessaires au projet

Les enveloppes financieres indiquées sont prévisionnelles et maximales. Elles s’inscrivent dans les régles d'utilisation en
vigueur et dans la limite des montants annuels disponibles.

Les actions sont « a valider » quand elles sont portées, décrites, financées et évaluées et prétes a démarrer.

L’inscription formelle des actions dans le CRTE est validée par les instances de gouvernance en s’appuyant sur I’expertise
des services déconcentrés de I’Etat, des opérateurs et des services des collectivités territoriales concernées.

Le préfet peut saisir autant que de besoin la « Mission de coordination nationale des Contrats Territoriaux de Relance et
de Transition Ecologique » (cf. article 6.3.) pour toute opération nécessitant un éclairage particulier.

Les actions prétes sont inscrites chaque année dans une convention de financement annuelle qui détaille la participation
des différents partenaires (modele annexé)

4.3. Projets et actions en maturation (cf annexe)

Des projets, de niveaux de maturité différents seront listés dans le contrat. Les projets feront I’objet d’un travail spécifique
de maturation afin d’étre proposés a I’intégration du contrat, lors du comité de pilotage ultérieur a la signature, en fonction
de leur compatibilité avec les objectifs du contrat, de leur faisabilité, de leur valeur d’exemple et de leur dimension
collective ou de leur effet d’entrainement.
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Ces évolutions seront examinées et validées par la gouvernance définie a I’article 8. En cas d’évolution de leur contenu en
cours de contrat, les « fiches actions » ou les « fiches actions en maturation » seront validées au fil de 1’eau par le comité
de pilotage, sans nécessité d’avenant.

Article 4 : modalités d’accompagnement en ingénierie

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie (les opérateurs (I’ANCT, Cerema, Ademe...),
la Banque des territoires...), services déconcentrés de I’Etat, collectivités territoriales, agences techniques
départementales, CAUE, CPIE, Agences d’urbanisme...) pour les différentes phases du contrat (¢laboration du projet de
territoires, définition et mise en ceuvre des projets, participation des habitants, suivi et évaluation du contrat) qu’il
conviendra de préciser et de rappeler dans le bilan du contrat. L activation de cet accompagnement s’effectuera selon les
modalités de saisines propres a chaque organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs qui pourraient
notamment mobiliser des financements pour le montage des projets et les investissements.

Ce soutien peut prendre d’autres formes partenariales comme le renfort en capacité d’ingénierie, I’animation du territoire
ainsi que des projets eux-mémes, comme par exemple :
- Etudier les actions amorcées, nécessitant un approfondissement technique et financier afin de préciser les aides

potentielles ;
- Partager les actions et les résultats relatifs aux contrats et partenariats en cours, déja financés sur les autres

territoires du CRTE ;
- Mettre en relation les relais et réseaux que ces partenaires financent et/ou animent avec les territoires engagés

pour renforcer leur capacité d’action.

Article 5 - Engagements des partenaires

Les partenaires du CRTE s’engagent a assurer la réalisation des actions inscrites a ce contrat.

5.1. Dispositions générales concernant les financements
Les financeurs s’efforcent d’instruire dans les meilleurs délais les demandes de financement qui leur sont soumises et a
apporter leur appui pour contribuer a la réalisation des actions entrant dans leur champ d’intervention.

Les financements inscrits dans les fiches sont des montants prévisionnels. Ils sont a mobiliser suivant les dispositifs et
dispositions propres aux différents partenaires. Les éléments financiers qui y sont inscrits sont fondés sur une premiére
analyse de I’éligibilité des actions proposées aux différentes sources de financement des partenaires, selon les modalités
décrites dans les fiches actions, mais ne valent pas accord final.

Les montants de prét, d’avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de : disponibilité des crédits et du
déroulement des procédures internes & chaque partenaire, de I’instruction des dossiers, des dispositifs en vigueur a la date
du dépot, de la validation par les instances décisionnaires du partenaire considéré. Les décisions font I’objet de
conventions spécifiques établies entre le partenaire et le porteur de projet.

6.2. Le territoire signataire
En signant ce contrat de transition écologique, le territoire de la CCVG assume le role d’entraineur et d’animateur de la

relance et de la transition écologique de son territoire.

Le territoire signataire s’engage a désigner dans ses services un directeur responsable du pilotage du CRTE et a affecter
un chef de projet, responsable d’animer 1’élaboration et la mise en ceuvre du contrat, ainsi que 1’évaluation. Il pourra étre
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