CONTRAT TERRITORIAL DE RELANCE
ET DE TRANSITION ECOLOGIQUE

Communauté d’Agglomération du
Territoire de la Cote Ouest (TCO)

ENTRE
La Communauté d’Agglomération du Territoire de la Céte Ouest (TCO)

Représentée par Emmanuel SERAPHIN, président du TCO autorisé & I'effet des présentes suivant
délibération n° 3 du conseil communautaire en date du 28 mars 2022
Ci-aprés désigné par le TCO,

D’une part,
El
L'Etat,
Représenté par Jacques Billant, Préfet de la Région Réunion,
Ci-aprés désigné par « I'Etat » ;
D’autre part,
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Préambule

Dans le prolongement de I'accord de partenariat signé avec les régions le 28 septembre 2020, qui se traduira
dans des contrats de plan Etat-région (CPER) rénovés d'une part, dans les Programmes opérationnels
européens d'autre part, le Gouvernement souhaite que chaque territoire soit accompagné pour décliner, dans
le cadre de ses compétences, un projet de relance et de transition écologique a court, moyen et long terme,
sur les domaines qui correspondent a ses besoins et aux objectifs des politiques territorialisées de I'Etat, dans
le cadre d'un projet de territoire.

La transition écologique, le développement économique et la cohésion territoriale constituent des ambitions
communes a tous les territoires : elles doivent étre traduites de maniére transversale et opérationnelle dans
la contractualisation, qui est aujourd'hui le mode de relation privilégié entre I'Etat et les collectivités territoriales,
sous la forme de contrats territoriaux de relance et de transition écologique (CRTE). Le Gouvernement
poursuit, au travers de ces nouveaux contrats, I'ambition de simplifier et d'unifier les dispositifs de
contractualisation existants avec les collectivités,

Article 1 - Objet du contrat

Les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) ont pour objectif d’accompagner la relance de
I'activité par la réalisation de projets concrets contribuant a la transformation écologique, sociale, culturelle et
économique de tous les territoires (urbain et rural, montagne et littoral, métropole et outre-mer).

Les CRTE s'inscrivent
e Dans le temps court du plan de relance économique et écologique avec des actions concrétes et des
projets en maturation ayant un impact important pour la reprise de I'activité dans les territoires ;
e Dans le temps long en forgeant des projets de territoire ayant pour ambition la transition écologique
et la cohésion territoriale.

Pour réussir ces grandes transitions, les CRTE s'enrichissent de la participation des forces vives du territoire
que sont les entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants,

La circulaire du Premier Ministre n°6231 / SG du 20 novembre 2020 relative & I'élaboration des Contrats
Territoriaux de Relance et de Transition Ecologique confirme la contractualisation comme le mode de relation
privilégié entre 'Etat et les territoires, associés a la territorialisation du plan de relance.

Le CRTE définit un cadre de partenariat et ses modalités de mise en ceuvre pour réussir collectivement la
transition écologique, économique, sociale et culturelle de la Communauté d’Agglomération du Territoire de la
Cote Ouest (TCO) autour d'actions concrétes qui concourent & la réalisation d'un projet résilient et durable.
Ces contrats mobiliseront I'ensemble des moyens d'accompagnement existants au profit des collectivités
locales, entreprises et populations des territoires engagés. Sur la base du projet de territoire, les dynamiques
des dispositifs contractuels existants seront intégrées et articulées.

Le CRTE permet de concrétiser des actions communes de coopération entre les territoires dont les interactions
pour des questions d'emplois, de mobilité, de services, de culture, de loisirs, de tourisme... influencent les
projets de territoire.

Le contrat contient I'ensemble des engagements des différents partenaires pour I'ensemble de la période
contractuelle 2021-2026 : Etat, opérateurs, collectivités, secteur priveé.
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1.1. Evolution du CTE vers un CRTE

Les territoires signataires d'un Contrat de Transition Ecologique qui souhaitent le faire évoluer vers un CRTE
doivent acter cette décision en comité de pilotage du CTE, puis exprimer leur volonté par une demande écrite
au Préfet de département, avant la date de la signature des parties prenantes au CRTE.

Le contenu du CTE du TCO approuvé le 9 avril 2019 et I'ensemble de ses annexes sont pris en compte dans
I’évolution vers le CRTE. L’ensemble des engagements du contrat est repris dans le CRTE conformément aux
droits et obligations de chaque établissement public ou opérateur engagés dans un CTE et financeurs d'une
action CTE.

Le remplacement du CTE par le CRTE prend effet a la signature du CRTE par les parties prenantes au contrat.
1.2. Présentation du territoire signataire et de ses dispositifs en cours

Sur la base du projet de territoire en cours d'élaboration pour le TCO, le CRTE décline, par orientation
stratégique, des actions opérationnelles pour conduire sa démarche de transformation a court, moyen et long
terme, en mobilisant dans la durée les moyens des partenaires publics et privés. Le CRTE reprend également
les engagements figurant dans le Contrat de Transition Ecologique du TCO (fusionné avec le protocole
territoire d'industrie) autorisé en vertu d'une délibération en conseil communautaire le 26 juin 2018 et le plan
prévisionnel d'investissement (PPl) communautaire et les orientations budgétaires validés le 22 novembre
2021,

Le contenu du présent contrat est congu sur-mesure, par et pour les acteurs locaux. C’est un contrat évolutif
et pluriannuel d'une durée de 6 ans. Il pourra étre ajouté et enrichi chaque année, au gré de I'évolution des
priorités locales qui pourront résulter de I'élaboration de documents structurants de planification et tout autre
programme stratégique. Ces évolutions se feront selon les modalités prévues par les signataires au contrat.
Le contenu de ce contrat fera I'objet d'une large communication et d’'une évaluation sur la base d'indicateurs
de performances numériques, économiques, sociaux, culturels et environnementaux.

Article 2 — Ambition du Territoire de la Cote Quest

Créé le 31 décembre 2001, le Territoire de la Cote Ouest de la Réunion est composé de 5 communes : La
Possession, Saint-Paul, Trois-Bassins, Saint-Leu et Le Port étant e siége de l'intercommunalité. Le TCO est
la premiére intercommunalité de La Réunion en population avec 213 324 habitants en 2021 ce qui correspond
a 25% de la population réunionnaise regroupée sur environ 21,5% de la surface de I'lle. L’Ouest est un
territoire dynamique sur le plan économique, attractif et qui dispose d'un patrimoine naturel exceptionnel ; ce
qui lui confére une dimension structurante, dont le rayonnement et I'influence dépassent son propre périmetre
géographique. Malgré ses nombreux atouts, 'Ouest doit aujourd’hui répondre aux enjeux de développement
économique et de transition écologique, d'amélioration des services publics et de rééquilibrage territorial
notamment entre les Hauts et les Bas ainsi qu'a la préservation de son cadre de vie.

a) Une armature urbaine en archipel caractérisée par de fortes disparités entre les Hauts et les Bas et
générant d’importants déplacements pendulaires ; des réponses apportées par la structuration du
Ceceur d’Agglomération et par le développement d’une offre en transport en commun adaptée.

La Cote Ouest bénéficie d’une position stratégique entre Saint-Denis au Nord et Saint-Pierre au Sud et est
accessible via la RN1. Sa géographie singuliére caractérisée par 3 grands ensembles morphologiques
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distincts (cirque de Mafate, la planéze de I'ouest et la bande littorale) a conduit a une organisation urbaine en
archipel. Si la population est majoritairement localisée dans les mi- pentes et les Hauts (55% de la population
intercommunale y réside), les fonctions économiques sont quant a elles plutét concentrées sur le littoral, ot
se trouvent également de grands équipements, des commerces et des équipements administratifs En
particulier, les zones d'emploi sont concentrées sur les communes de Saint Paul et du Port (75% des emplois
du TCO concentrés sur ces deux communes). La géographie physique et le zonage du territoire conduisent
donc & des disparités territoriales importantes entre les Hauts, la zone des mi-pentes et le littoral en matiére
d’accés aux services et aux équipements publics, aux commerces, mais aussi plus globalement de mobilité
et de déplacement, d’accés a I'emploi et au marché du travail. De fait, cette organisation spatiale génére
d'importants déplacements pendulaires, réalisés pour plus de 80% d'entre eux ‘en voiture individuelle,
aggravant la saturation du réseau viaire et contribuant a la pollution atmosphérique.

Face a ces enjeux, le renforcement de 'armature urbaine du TCO peut constituer une réponse, qui s'appuie
sur la structuration de son « coeeur d'agglomération » au travers du projet d’Ecocité (comprenant Le Port, La
Possession et la partie nord de Saint-Paul). Ce projet, labellisé Ecocité représente la plus grande démarche
d’aménagement du territoire et la premiére Ecocité insulaire et tropicale au niveau national. La démarche
Ecocité est également intégrée au Contrat de Transition Ecologique (CTE) du TCO du 09 avril 2019 et au «
Protocole Territoire d'Industrie ». D’autre part, le renforcement d'une offre de transport en commun (réseau
Kar'Ouest, BHNS en préfiguration du futur tramway, transport en commun en site propre, téléphérique
urbain...), jusqu’ici peu développée et peu compétitive par rapport a la voiture individuelle et le développement
des modes doux (marche, vélo — 1/3 des déplacements quotidiens réalisés en vélo le sont sur le TCO)
constituent deux leviers prometteurs qui pourront se concrétiser au travers du plan d’action du présent CTRE.
Cela est d’autant plus stratégique que les transports représentent le premier poste du bilan carbone territorial
(PCET — 2015) et reste le domaine le plus dépendant des importations de combustibles fossiles.

b) Une polarité économique basée sur l'industrie portuaire et le tourisme qui reste dépendante de la
situation économique internationale ; une diversification par le renforcement de filiéres prometteuses.

Le TCO est une polarité économique structurante de I'lle de la Réunion, représentant & elle seule 42% des
surfaces économiques de I'lle, 31% des entreprises (16 850 entreprises INSEE 2018) et 25% de I'emploi
réunionnais. Les deux moteurs de I'économie du Grand ouest sont I'activité industrialo-portuaire autour du
Grand Port Maritime (Le Port) et le tourisme, concentré dans le sud du TCO. La présence du Grand Port
Maritime, unique port de marchandises de La Réunion, pése fortement dans I'’économie du territoire puisqu'il
concentre 7% des emplois (4820 emplois) et se place en 4™ position parmi les ports frangais pour le trafic
de conteneurs. Face a |la concurrence internationale, I'enjeu est de conforter la position stratégique du Grand
Port, de poursuivre la modernisation de ses infrastructures et de son offre de services et d'en faire profiter
pleinement |e tissu local et la population.

Second pilier majeur de son économie, la filiére touristique peut s'appuyer sur de nombreux atouts naturels,
comme la présence de grands espaces naturels remarquables, avec une vaste zone halnéaire qui permet la
pratique d'activités de plaisance, une partie du Parc National avec notamment le Cirque de Mafate, le Grand
Bénare, la réserve de I'Etang de Saint- Paul labellisée RAMSAR et la Réserve Marine. Pour répondre & la
demande touristique, I'Ouest s’est équipé et concentre aujourd’hui plus de la moitié des établissements
touristiques de I'lle, posséde 3 ports de plaisance (soit 70% des anneaux comptabilisés sur I'lle de la Réunion)
et plus de 75% des entreprises touristiques de loisirs nautiques et aquatiques. Les enjeux pour ce secteur
sont nombreux : il s'agit d'identifier et de mobiliser le foncier a caractére touristique, de monter en gamme les
infrastructures touristiques existantes, de mieux répartir la fréquentation touristique sur I'ensemble du TCO
dans un souci d'équilibre territorial, notamment en développant le « tourisme des Hauts ». De maniére plus
générale, il s’agit pour le TCO de développer un tourisme durable et responsable afin de ne pas mettre en
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péril le patrimoine naturel et paysager du territoire. Le territoire de Mafate, avec plus de 100 000 visites par
an, a un rdle majeur a jouer dans cette stratégie pour un équilibre entre attractivité et préservation des espaces
naturels, de la biodiversité de la culture et des traditions existantes.

Que ce soit I'industrie portuaire et maritime ou le tourisme, ces deux secteurs économigues pourvoyeurs
d'emplois sont fortement dépendants de la situation économique mondiale, en terme de flux de marchandises
ou de voyageurs. Le développement d’autres activités a fort potentiel reste donc une maniére de diversifier
I'’économie locale et de protéger I'emploi. Parmi les filiéres a fort potentiel en cours de structuration, citons
I'économie bleue, le bati tropical, I'éco-tourisme, I'agro-alimentaire, le numérique, les énergies renouvelables,
I’économie circulaire. Enfin, si le TCO reste une place forte pour I'accueil des entreprises, le territoire peine &
répondre a la forte demande en foncier économique immédiat. La tension fonciére existante devrait a terme
pouvoir étre régulée par la création et 'aménagement de 250 ha mobilisables pour les besoins futurs.

c) Des difficultés économiques et sociales qui se poursuivent malgré le dynamisme économique de
I'Ouest ; une population jeune plus précaire et un vieillissement de la population marqué ; des défis a
relever en terme de logement et d'amélioration du niveau de vie.

Malgré 'augmentation de sa population de 5,8% entre 2006 et 2018, le TCO connait depuis une diminution
du nombre d’habitants, résultant a la fois d'une diminution du taux de natalité et d’'un solde migratoire négatif
depuis 2009. Cependant, ce phénoméne différe selon les communes. Ainsi, on constate que les communes
de Saint-Leu et de La Possession ont connu une augmentation de leurs populations en raison de leurs
localisations stratégiques a proximité des bassins d'emplois, de possibilité de logement et d’attraits touristiques
du territoire. De plus, I'ensemble du territoire est confronté au défi du vieillissement (les plus de 60 ans
représentent actuellement 17% de la population contre 12,6% en 2012). En 2040, le TCO accueillera 34 000
personnes de plus de 65 ans supplémentaires, dont 6 000 personnes auront de plus de 85 ans. Or, aujourd’hui,
I'offre d'établissements et de services médicosociaux est encore faible sur le territoire, entrainant I'allongement
des listes d'attente pour y accéder. Par ailleurs, les équipements médicaux, et la couverture en médecins
notamment spécialistes sont inégalement réparties sur le territoire.

En dépit de son dynamisme, I'Ouest de la Réunion est marqué par une forte précarité sociale, avec un taux
de pauvreté moyen de 35,6%, atteignant 48% dans la commune du Port. Une telle précarité est liée en premier
lieu a la forte proportion d’habitants en age de travailler qui n'ont pas d'emploi, représentant 31,1% des
habitants de I'intercommunalité et corrélé avec le faible niveau de formation (41% de la population est non
dipldomée avec une importante disparité observée entre les communes). Par ailleurs, le chémage touche
encore plus particuliérement les jeunes, puisqu’il atteint 53,3% de la population du TCO de la tranche des 15-
24 ans, réalité partagée avec I'ensemble de I'lle de la Réunion. Au-dela d'un niveau de chémage élevé, notons
que les actifs dans des situations d'emploi précaire ou instable sont également nombreux (21,5%).

En matiére d’habitat, I'Ouest est la 2éme zone |a plus demandée en termes de logement social avec seulement
1 460 attributions en 2020 pour 8 754 demandes actives (16 mois d'attente en moyenne pour |'obtention d'un
logement). C'est également le territoire ol les prix médians sont les plus élevés de I'lle et ol le taux de vacance
est le plus faible constaté. On observe également que 11,3% des logements du territoire de la Cote Ouest
sont suroccupés et que 20% des résidences principales se situent dans le parc social. De maniére générale,
le parc actuel peine a offrir des solutions adaptées aux caractéristiques locales (25% des personnes vivant
sur le territoire étant des personnes seules et 31% des ménages étant des familles monoparentales) et aux
évolutions sociodémographiques (notamment le desserrement des ménages). Pour répondre a la demande,
le TCO s'est d'ores et déja engagé dans la mise en place d'une vraie stratégie fonciére afin de relancer la
production de logements et de répondre a la demande des habitants.
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d) De forts enjeux de préservation et de gestion durable de la ressource en eau et en matériaux, un
potentiel important de développement des énergies renouvelables pour réduire la dépendance aux
énergies fossiles ; I'enjeu de protection des milieux et de sécurisation des habitants.

Le TCO bénéficie d'un riche réseau hydrographique composé de huit masses d'eaux souterraines et cing
masses d'eaux superficielles (riviere des Galets aval, le Bras Sainte Suzanne, Riviére des Galets amont dans
le cirque du Mafate, la Ravine Saint-Gilles et I'Etang Saint-Paul). Tous les ans, ce sont plus de 40 millions de
m® qui sont prélevés sur les ressources en eau du territoire, dont plus des deux tiers sur les ressources
souterraines (forages). Les nappes phréatiques du territoire sont donc fortement mobilisées. De maniére
générale, face aux conséquences du réchauffement climatique, les ressources actuelles s'amenuisent et font
craindre une pénurie. Dans ce contexte, I'amélioration des performances des réseaux (quatre des cing
communes du territoire n'atteignent pas actuellement les performances de rendement net fixées par la loi
Grenelle 11), la réduction des volumes d'eau perdus et la mise aux normes des installations d'assainissement
non-collectif, représentent des enjeux majeurs pour le territoire. De nouvelles unités de potabilisation doivent
également étre réalisées et certaines unités existantes doivent faire I'objet d'une extension ou d'une
modernisation afin d’augmenter la capacité de production d’eau potable du territoire. En paralléle, 91 000
habitants sont concernés par 'assainissement non-collectif sur le territoire, soit 40% des foyers ; ayant un
impact significatif sur la qualité des masses d'eau du territoire.

En ce qui concerne I'énergie, la consommation locale est aujourd'hui satisfaite par une production basée
essentiellement sur des ressources importées d'origine fossile, dépendantes des variations de prix du marché
mondial. Cette production énergétique a par conséquent une empreinte carbone forte. La consommation
d'énergie est par ailleurs en constante augmentation (la demande a augmenté de 30% en 10 ans et une
prévision équivalente d'ici 2030 est affichée dans le Plan Climat Energie du TCO - 2015). Dans ce cadre, le
développement des énergies renouvelables, en lien avec les spécificités du territoire, représente une nécessité
pour le TCO et en la matiére, d'importants gisements existent et pourraient étre davantage exploités.
Aujourd’hui, 31% de la production d'énergie électrique est renouvelable (provenant principalement du
photovoltaique). L'énergie de la mer, I'énergie solaire thermique ainsi que I'énergie hydraulique représentent
également de potentielles sources d'énergies conséquentes, ainsi que la bagasse, la géothermie et I'éolien.

La ressource en matériaux concerne une surface cumulée de 3 900 ha, soit 100 millions de tonnes. Dans
I'Ouest, les sites concernés sont localisés au sein du cceur d'agglomération (Buttes du Port et Plaine
Chambrier). Ces espaces représentent par ailleurs la réserve fonciére la plus importante du territoire (le projet
Ecocité Insulaire et tropicale y est localisé) et il est alors essentiel de prévenir les conflits d'usages qui
pourraient survenir, notamment au travers de I'application du schéma régional des carriéres (SRC).

Enfin, comme I'ensemble du territoire réunionnais, le TCO est trés exposé aux risques d’inondation et de
glissements de terrain. A I'échelle de I'intercommunalité, 7 000 habitants sont concernés par les territoires a
risques trés importants (TRI), lesquels font I'objet d’actions de prévention et de sécurisation spécifique dans
le cadre des plans de prévention des risques (PPRI) et plans d'actions pour la protection des inondations
(PAPI). En plus de son exposition aux risques naturels (dégradation des récifs coralliens, élévation du niveau
des mers de 40 4 60 cm pour le littoral ouest, risques d’inondations et d'érosion des berges dans la zone des
ravines, dégradation des systémes agricoles des Hauts, ...), le territoire est également vulnérable aux risques
industriels et technologiques en raison des installations industrialo-portuaires présentes sur son territoire (dont
la centrale électrique du Port et la Société Réunionnaise de Produits Pétroliers).
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e) De forts enjeux de reconquéte et de protection de |la biodiversité face a la pression des activités
urbaines, économiques et touristiques.

L'observatoire de I'artificialisation des sols indique que la part de la surface artificialisée du TCO a augmenté
de 1,6% entre 2009 et 2019 (une augmentation au-dessus de la moyenne réunionnaise qui se situe a 1,1%
sur la méme période), illustrant ainsi que les espaces naturels, agricoles ou forestiers ont été réduits et
urbanisés. A ce jour pourtant, les espaces naturels représentent 70% du territoire de I'Ouest de La Réunion
et I'on dénombre plus de 27 000 ha de zones naturelles d'intérét faunistique et floristique (ZNIEFF), partagés
entre les zones de catégorie 1, présentant un intérét biologique remarquable, et les zones de catégorie 2,
constituées de grands ensembles naturels riches, peu modifiés mais ol I'intensité de la biodiversité est
moindre.

La préservation des espaces naturels, producteurs d’aménités, représente un enjeu majeur pour le territoire
et divers régimes de protection ont été définis au travers du Parc National de La Réunion, de la réserve
naturelle nationale marine de La Réunion et de la réserve naturelle nationale de ’Etang de Saint Paul. D’autres
régimes de protection des espaces naturels sont également a prendre en compte, telles que les protections
fonciéres, I'application de la loi Littoral ou encore les servitudes relatives a la préservation des monuments
naturels et aux sites classés et inscrits, comme la grotte des premiers frangais, la ravine du Bernica, la pointe
au sel (sites classés) et la ravine Saint-Gilles (site inscrit). || apparait cependant que, |a ot la pression urbaine
est la plus forte, dans les mi-pentes, les régimes de protection sont moins prégnants. La préservation des
espaces naturels est également a mettre en lien avec le fort développement du tourisme ces derniéres années,
en particulier sur le territoire de la céte Ouest. Les sites touristiques naturels subissent en effet une forte
pression en termes de fréquentation, d'aménagement et d'équipement.

Le cirque de Mafate est & ce titre, un secteur d’attention privilégié. Bien que Mafate accueille aussi une
population résidente de prés de 900 habitants (estimation 2014), les services et équipements publics sont
moins développés qu'ailleurs sur le territoire du fait de son enclavement. Plusieurs services font défaut : accés
limité aux services de santé, a I'éducation secondaire et tertiaire (colléges et lycées situés dans les Bas), aux
services & destination des personnes dgées. De plus, I'accés & I'eau est également une problématique
majeure qui s'explique par la demande croissante des habitants et des lieux d’hébergements touristiques.
Pour le TCO, I'enjeu est de rétablir un équilibre dans I'offre des services et des équipements dans ce secteur
a forts enjeux.

Face a ces atouts et constats et au regard du projet de territoire en cours de construction, la TCO s’est fixé
des défis a relever, en particulier :

- Développer son territoire de maniére vertueuse, globale et intégrée, dans un contexte de forte
précarité, de relative fragilité du tissu économique et de transition démographique ;

- Rapprocher davantage les habitants des équipements et des services publics et faire face a la gestion
des déchets & travers une approche d’économie circulaire ;

- Renforcer I'offre des transports en commun et la sécurité routiére jugée peu satisfaisante pouvant
faire I'objet d'amélioration ;

- Promouvaoir la création et le développement de filiéres économiques locales robustes et exportables
tout en renforgant celles existantes ;

- Favoriser l'insertion des jeunes via le développement des filieres professionnelles d’avenir par la
création de formations en lien avec les besoins des entreprises (environnement, économie verte et
bleue, services a la personne, numérique, formation a la création d'entreprise, etc...) ;

- Soutenir le tourisme durable comme pilier central pour la création des nouveaux emplois, tenant
compte de la préservation des espaces naturels et de la biodiversité ;

- Assurer la résilience du territoire en lien avec |a transition déemographigue et le changement climatique
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Assurer une gestion raisonnée du foncier pour accompagner les enjeux de développement urbain,
économique et agricole, ainsi que la préservation des espaces naturels.

Article 3 — Les orientations stratégiques

La Communauté d'agglomération du Territoire de la Cote Ouest (TCO) est connue pour ses actions
ambitieuses et innovantes en faveur du développement des énergies renouvelables, de I'aménagement
urbain, de la préservation et le développement de la biodiversité, de la promotion de I'économie sociale et
solidaire ainsi que des projets de mobilité durable. Cet engagement en faveur de |a transition écologique s'est
traduit par I'obtention du label Territoire a énergie positive pour la croissance verte, la labélisation Eco quartier
de I'Ecocité tropicale et insulaire, le label Territoire Zéro Déchets et se poursuit au travers de I'élaboration du
présent CRTE.

Le présent contrat fixe les orientations stratégiques en s'appuyant sur le projet de territoire du TCO en cours
d’élaboration, le Contrat de Transition Ecologique du TCO autorisé en vertu d'une délibération en conseil
communautaire le 26 juin 2018, le protocole territoire d'industrie, le plan prévisionnel d'investissement (PPI)
communautaire et les orientations budgétaires validés le 22 novembre 2021.

Les orientations stratégiques pour le TCO sont les suivantes :

« Orientation stratégique n°1 : Promouvoir I'attractivité du territoire et créer une économie durable et
résiliente
o Thématique 1 : Le développement économique
o Thématique 2 : Le tourisme durable (économie bleue)
o Thématique 3 : La prévention et |a valorisation des déchets, I'économie circulaire
o Orientation stratégique n°2 ; Engager une stratégie pour un territoire économe en énergie et en
faveur de la protection de I'environnement
o Thématique 4 : La sobriété énergétique, maitrise de la demande en énergie et la production
d'énergie renouvelable
o Thématique 5 : La préservation des ressources en eau et I'amélioration des réseaux
Thématique 6 : La trajectoire du TCQ vers la zéro artificialisation nette (ZAN)
Thématique 7 : La préservation des espaces naturels, de la biodiversité et des milieux
aquatiques
o Thématique 8 : La protection de la population, la sécurité et les risques majeurs
¢ Orientation stratégique n°3 : Favoriser I'écomobilité
o Thématique 9 : Amélioration du réseau de transports en commun
o Thématique 10 : BHNS
o Thématique 11 : Vélo et transport alternatif
+ Orientation stratégique n°4 . Améliorer le cadre de vie de |la population via la création d'une offre
de services équilibrée a I'échelle du TCO
o Thématique 12 : La politique de 'aménagement et de I'habitat
o Thématique 13 : L'acces aux équipements publics
o Thématique 14 : L'accés a tous au numérique

Ces orientations stratégiques font I'objet de fiches descriptives, jointes en annexe 1. Ces fiches comprennent

des objectifs - chiffrés dans la mesure du possible ou qualitatifs - qui peuvent étre selon le cas des objectifs
numeériques, écologiques, économiques, culturels ou sociaux, avec des indicateurs de résultats. Elles
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indiquent la liste des actions prétes a étre engagées ou des projets qui restent & préciser par champ
d'intervention.

En cas d'évolution de leur contenu en cours de contrat, elles seront validées par le comité de pilotage, sans
nécessité d'avenant.

Article 4 — Le Plan d’action

Le plan d'action est la traduction du projet de territoire qui se décline en actions de la collectivité et des acteurs
territoriaux.

4.1 Intégration des contractualisations et programmes de I'Etat

Les signataires conviennent de poursuivre et d'accentuer, dans le cadre du CRTE, la mise en ceuvre des
contrats et des programmes en cours. L'exécution des contrats en cours et la poursuite des programmes déja
engagées ne sont nullement remises en cause. Les signataires s'entendent pour effectuer un recensement
exhaustif des co-financements de politiques publiques et d’investissements publics au sein du territoire afin
d’en assurer un suivi dans la durée et d’accroitre les synergies inter-programmes,

Sont notamment recensés par les signataires, les programmes suivants classés par grandes orientations ;

1. Ladémarche urbaine de I'Ecocité insulaire et tropicale

1.1. Le plan-guide durable de I’Ecocité approuvé parle TCO le 22 juin 2015 et actualisé en décembre
2020 par le Groupement d’'Intérét Public (GIP) « Ecocité réunionnaise » qui fixe les orientations et les
ambitions du développement urbain du coeur d’agglomération selon 6 axes stratégiques : la ville des
proximités ; la ville moteur du développement économique local ; la ville mobile et accessible ; la ville
jardin ; la ville ludique et attractive ; et la ville résiliente et économe ;

1.2. Le contrat de Projet Partenarial d’Aménagement (PPA) du 19 février 2021 qui fixe la feuille de
route de la démarche Ecocité sur la période 2021-2030 et qui traduit ; I'ambition d'un nouveau modéle
de développement urbain du Coeur d'agglomération fondé sur les principes de la ville durable
insulaire et tropicale afin d'engager des expérimentations, produire des sites démonstrateurs et faire
rayonner le modéle a [linternational ; le programme Ecocité a travers les orientations
programmatiques contenues dans le SCOT, le PLH, le SAE et les PLU et la déclinaison d'une
programmation urbaine sur les 14 sites prioritaires structurants ; le plan d’action comprenant 37
actions d'aménagement dans les différents domaines de I'aménagement (Habitat, développement
économique, Mobilité, Energie, Gestion de I'eau, Risques, Restauration écologique et biodiversité...)
et les stratégies d'intervention sur les différents champs de politique publique, assorties
d'engagements des différents signataires pour accompagner leur mise en ceuvre.

2. Projet de territoire 2022-2040
2.1. Le projet de territoire du TCO est en cours d’élaboration dans le cadre d’'une démarche participative
d'ateliers du territoire. A son terme, ce projet définira les priorités d’actions et les financements (dont
le PPI) liés a son futur développement. Ce projet formera le cadre stratégique dans lequel seront
articulés les dispositifs contractuels signés par le TCO, dont le CRTE.

3. Transition écologique et industrielle :

3.1. Le contrat de transition écologique (CTE) du TCO : Signé le 9 avril 2019, ce contrat fait désormais
I'objet d'une aide financiére de 'ADEME dans le cadre d'un Contrat d'Objectif Territorial qui a été
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validé en juin 2020 pour une période de 3 ans et un financement de 390 000 €. |l repose sur 6 axes
d'intervention incluant ; ingénierie et architecture bioclimatique, valorisation de I'agriculture et de la
biodiversité, promotion de I'économie sociale et solidaire, de I'’économie circulaire ; plateformes
collaboratives et open data; écomobilités ; production d’énergies renouvelables et maitrise de
I’énergie.

3.2. Le programme Territoire d’Industrie : Signé avec I'Etat en octobre 2019, dans le cadre d'une
stratégie de reconquéte industrielle et de développement des territoires. |l vise a mobiliser de maniére
coordonnée les leviers d'intervention au service de l'industrie et de leur territoire. Ce protocole fait
I'objet d'un cofinancement de I'Etat pour un poste de chargé de mission.

Ces deux dispositifs ont fait I'objet d’'une fusion.

Attractivité et foncier économique :

4.1. Le programme de modernisation des ZAE : Programme de travaux pour la modernisation et le
renouvellement des équipements des ZAE du TCO. Evalué a 26 600 000 € et soutenu au titre du
FEDER, ce programme pourrait faire I'objet d’'une participation de I'Etat au titre du Contrat de
Convergence et de Transformation.

Logement et Habitat

4.1. La réalisation du plan d'action du PLH3 : Le Programme Local de I'Habitat représente aujourd’hui
un accompagnement financier de 25 000 000 € sur 6 ans avec notamment : la création d'une régie
intercommunale contre I'habitat indigne, la création des « maisons de I'habitat », la mise en place
d’actions sur le foncier et la perspective de créer un office foncier solidaire (Etude estimé 4 250 000€).

4.2. Projet de Fonds Intercommunal mutualisé d’amélioration de I’habitat : Ce fonds destiné a la
résorption de I'habitat indigne est porté par le TCO, ’Etat, la CAF et la Fondation Abbé Pierre. Il vise
mobiliser globalement 25 000 000€.

Aménagement urbain et dynamique commerciale de proximité

6.1. Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) : Etude en cours, portée par le TCO pour la
définition d'une Opération de Revitalisation de Territoire globale, regroupant les opérations « Action
Ceceur de Ville» de Le Port (programme porté par la Banque des Territoires & des fins de
redynamisation et d'attractivité du centre-ville), les actions « Petites Villes de demain » (programme
porté par 'ANCT en vue d'élaborer et de mettre en ceuvre les projets de revitalisation des bourgs et
petites villes structurantes des territoires ruraux) qui concernent Trois-Bassins et d'autres opérations
dans un périmétre cohérent a I'échelle de I'agglomération.

Gestion de l'eau :

7.1. Contrat de Progrés — Plan Eau DOM : Document stratégique validé en décembre 2019 par la
Conférence Régionale des acteurs de 'Eau, il constitue |a feuille de route de I'EPCI de 2020 a 2024,
en matiére de politique de I'eau et I'assainissement sur le territoire de ses 5 communes membres.
198 ME sont prévus sur la période.

7.2. Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux — SAGE : Le SAGE Ouest constitue le document
de cadrage de la politique de I'Eau a I'échelle du bassin du TCO. Le SAGE sera révisé en 2023.

7.3. Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations dont le programme de travaux

est évalué a 110 M€. En ce qui concerne la gestion du trait de céte, une étude en cours devra
déterminer le programme des travaux et leur estimation pour la protection des 60 km. La stratégie de
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